СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О введении временного запрета на ввоз (импорт) сахара белого на территорию Кыргызской Республики»

1. Цель и задачи
Настоящий проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О введении временного запрета на ввоз (импорт) сахара белого на территорию Кыргызской Республики» разработан в целях развития сахарного рынка Кыргызской Республики, сохранения сырьевой и перерабатывающей базы сахарной отрасли, а также обеспечения продовольственной безопасности страны.
Основными задачами введения временного запрета на импорт сахара являются: 
-	создание благоприятных условий для реализации урожая сахарной свёклы;
-	недопущение затоваривания внутреннего рынка сахара;
-	обеспечение стабильности внутреннего рынка сахара;
-	снижение риска резкого падения закупочных цен на сахар;
-	обеспечение продовольственной безопасности Кыргызской Республики.

2. Описательная часть
Принимая во внимание обращение Сахарного кластера Кыргызской Республики о рассмотрении вопроса введения временного запрета на импорт сахара в Кыргызскую Республику в целях предотвращения снижения закупочных цен на сахар, разработан проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О введении временного запрета на ввоз (импорт) сахара белого на территорию Кыргызской Республики».
В Кыргызской Республике сахар белый является одним из видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости, в отношении которого может быть введено государственное регулирование цен.   
Вопрос о введении временной меры был рассмотрен на заседании Совета по продовольственной безопасности и питанию Кыргызской Республики 8 сентября 2026 года. По итогам рассмотрения поддержана необходимость подготовки предложений о введении временного запрета на ввоз (импорт) сахара и последующего внесения соответствующего проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики. 
Сохранение сырьевой и перерабатывающей базы имеет значение для устойчивого обеспечения внутреннего рынка и снижения зависимости от внешних поставок.
В январе-июле 2026 года в Кыргызскую Республику ввезено 66 939,2 тонны сахара по товарной позиции 1701 ТН ВЭД ЕАЭС, тогда как за аналогичный период 2025 года – 16 479,2 тонны. Таким образом, объем импорта увеличился на 50 460 тонн, или в 4,06 раза. 

	Основные страны-поставщики
	Объем ввоза, тонн

	Бразилия
	29 960,3

	Российская Федерация
	21 232,4

	Азербайджан
	8 638,6

	Республика Казахстан
	3 868,6

	Республика Беларусь
	2 034,0



Увеличение импорта накануне поступления сахара нового урожая создает риск избыточного предложения и снижения доходов свеклосеющих хозяйств.
По предварительным данным за январь-июль 2026 года обеспеченность населения сахаром за счет собственного производства составила 74,4 %, а с учетом импорта и экспорта – 135 %.
Посевная площадь сахарной свеклы в 2026 году составила 11,8 тыс. га против 13,4 тыс. га в 2025 году, сократившись на 1,6 тыс. га, или на 11,9 %. 
Динамика посевов и валового сбора приведена ниже.

	Год
	Посевная площадь, тыс. га
	Валовой сбор, тыс. тонн

	2023
	14,0
	621,0

	2024
	15,0
	993,4

	2025
	13,4
	519,0

	2026
	11,8
	Прогноз –700-710



Годовая расчётная потребность населения Кыргызской Республики в сахаре и кондитерских изделиях составляет 189,2 тыс. тонн, при этом в белом сахаре годовая потребность составляет 120 тыс. тонн (около 10 тыс. тонн в месяц). Соответственно, исходя из среднемесячной потребности в белом сахаре в объеме 10 тыс. тонн, расчетная потребность на шестимесячный период действия временного запрета составляет около 60 тыс. тонн.
В сезоне 2026–2027 годов планируется произвести 84 тыс. тонн сахара, что на 24 тыс. тонн превышает расчетную потребность на шестимесячный период действия временного запрета. Возможность обеспечения внутреннего рынка в течение указанного периода зависит от выполнения производственного плана, фактического объема переходящих запасов и своевременного поступления произведенного сахара на внутренний рынок.
Дополнительным фактором, влияющим на ситуацию на внутреннем рынке, является снижение цен на сахар в Российской Федерации, что отражено в представленной таблице (www.sugar.ru.). В условиях поступления сахара произведенного в Кыргызской Республики, сохранение значительных объемов импортных поставок по более низким ценам может усилить ценовую конкуренцию и создать дополнительные трудности со сбытом продукции свеклосеющих хозяйств Кыргызской Республики.

	Период
	Центральный регион, руб./кг
	Краснодарский край, руб./кг

	Март 2026 года
	около 59
	около 59

	Апрель 2026 года
	около 56
	около 55

	Май 2026 года
	около 58-59
	около 59

	Июнь 2026 года
	около 59
	около 59

	Июль 2026 года
	около 61-62
	около 64-69

	Август 2026 года
	около 53-60
	около 43-58

	Сентябрь 2026 года
	около 45
	около 43



В 2019 году складывалась аналогичная ситуация с перепроизводством сахара в Российской Федерации и Республике Беларусь. Снижение цен на российский сахар в 2019 году привело к тому, что большинство фермеров реализовали сахар, полученный по давальческой схеме, по очень низким ценам. В 2020 году площадь посевов сахарной свеклы сократилась до 8 тыс. га против 15,1 тыс. га в 2019 году, или на 47 %.
Потребление сахара имеет выраженную сезонность, связанную в том числе с заготовкой варенья и другой консервации: повышенный спрос приходится на май–сентябрь. При этом производство сахара преимущественно осуществляется в октябре–январе, когда сезонный спрос снижается. Собранная сахарная свекла требует своевременной переработки, вследствие чего значительные объёмы сахара поступают на рынок в относительно короткий период. Складские мощности двух сахарных заводов составляют 40 тыс. тонн.
Начиная с ноября фермерские хозяйства активно реализуют сахар, полученный по давальческой схеме, для погашения кредитов и иных обязательств, приобретения удобрений и подготовки к весенне-полевым работам следующего года. Реализация продолжается и в первом квартале. Одновременное поступление сахара, произведенного в республике, и импортного сахара в условиях сезонного снижения спроса может привести к избыточному предложению, снижению отпускных цен и сокращению доходов свеклосеющих хозяйств.
Предлагаемый срок временного запрета охватывает основной период производства и реализации сахара. Мера направлена на создание условий для сбыта продукции урожая 2026 года и сохранение заинтересованности фермеров в посевах сахарной свеклы в 2027 году. Проектом предусмотрены ежемесячный мониторинг производства, запасов и цен на сахар и возможность досрочной отмены или изменения запрета при возникновении риска недостаточного предложения на внутреннем рынке.
В 2026 году расчеты со свеклосеющими хозяйствами предусматривают оплату 30 % принятой свеклы денежными средствами по цене 5 400 сомов за тонну, а 70 % – по давальческой схеме из расчета 75 кг сахара за тонну свеклы. При урожайности 50 тонн с 1 га хозяйство получает 81 000 сомов и 2 625 кг сахара. При расчетных затратах 239 500 сомов на 1 га финансовый результат существенно зависит от цены реализации полученного сахара. Расчет выполнен при консервативной урожайности 50 т/га (прогнозная урожайность 2026 года – около 60 т/га).

Расчет финансового результата с 1 га при урожайности 50 т/га
	Показатель
	75 сом/кг
	70 сом/кг
	60 сом/кг
	55 сом/кг

	Общая выручка, сомов
	277 875
	264 750
	238 500
	225 375

	Затраты, сомов
	239 500
	239 500
	239 500
	239 500

	Прибыль / убыток, сомов
	+38 375
	+25 250
	−1 000
	−14 125



При указанных условиях цена безубыточности составляет около 60,38 сома за 1 кг сахара. При реализации по 70 сомов прибыль составляет 25 250 сомов с 1 га, тогда как при цене 55 сомов возникает убыток в размере 14 125 сомов с 1 га. 
По рыночной оценке на 23 сентября 2026 года оптовая цена сахара на базисе Краснодар составляла около 46 рублей за 1 кг с НДС, а ориентировочная стоимость поставки до Бишкека с учетом курса и доставки – около 51 сома за 1 кг, что ниже цены безубыточности отечественного производства.
Снижение доходности свеклосеяния может привести к дальнейшему сокращению посевов, уменьшению сырьевой базы заводов и увеличению зависимости внутреннего рынка от импорта. Предлагаемая временная мера направлена на снижение данного риска в период реализации урожая 2026 года и подготовки к посевной кампании 2027 года.
Вместе с тем проектом постановления предусмотрены исключения из временного запрета на ввоз белого сахара. Запрет не распространяется на белый сахар, перевозимый транзитом через территорию Кыргызской Республики, в том числе при его перемещении с территории одного государства – члена Евразийского экономического союза на территорию другого государства – члена Евразийского экономического союза через территорию Кыргызской Республики, а также на белый сахар, ввозимый для последующего вывоза (реэкспорта) за пределы Кыргызской Республики.
Кроме того, временный запрет не распространяется на белый сахар сорта «экстра» и белый сахар, отгруженный (отправленный) в адрес получателя в Кыргызской Республике до вступления в силу настоящего постановления, что подтверждается транспортными (товаросопроводительными) документами.
С учетом вышеизложенного предлагается принять проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики                          «О введении временного запрета на ввоз (импорт) сахара белого на территорию Кыргызской Республики».

[bookmark: _Hlk95230641]3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.
Принятие настоящего проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики не повлечет социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.

4. Информация о результатах общественного обсуждения.
[bookmark: _GoBack]В соответствии с требованиями статьи 22 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект размещен 
на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики для проведения процедуры общественного обсуждения.

5. Анализ соответствия проекта законодательству. 
Представленный проект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международных договорам, участницей которых является Кыргызская Республика. 

6. Информация об источниках финансирования.
Реализация настоящего проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики не потребует финансовых затрат из государственного бюджета. 

7. Информация об анализе регулятивного воздействия.
Проект постановления не требует проведения анализа регулятивного воздействия. 


Первый 
заместитель министра 				Илич Марсбек уулу
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